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Doctora

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor de Bogota, D.C.

Carrera 8 No. 10-65.

Cadigo Postal: 111711

Bogota, D.C.

Ref.: Pronunciamiento Ejecucién Presupuestal 2019.

Respetada sefiora alcaldesa,

La Contraloria de Bogota, D.C., en ejercicio de la funcién publica de Control Fiscal,
fundamentada en la Constitucién Politica de Colombia y en la Ley 42 de 1993,
profiere el presente pronunciamiento con el fin de comunicar los resultados en los
niveles de ejecucién presupuestal a 31 de diciembre de 2019, derivados de la gestion
del recurso publico, realizada por la Administracion de Bogota, D.C.

La fuente de informaciéon, son las cifras organizadas y consolidadas en la
Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero, provenientes de la
rendicion de la cuenta por las entidades, en la plataforma Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogota, D.C. Adicionalmente, se
consuito ei Sistema de Presupuesto Distritai — PREDIS, de la Secretaria Distrital de
Hacienda.

El andlisis parte de la evaluacién de las cifras agregadas que constituyen el
Presupuesto General del Distrito?, posteriormente se presenta el comportamiento del
Presupuesto Anual de Bogotd, de las cuatro Subredes Integradas de Salud ESE, de
las siete Empresas Industriales y Comerciales del Orden Distrital y finalmente lo
alcanzado por los veinte Fondos de Desarrollo Local - FDL.

La ejecucion del presupuesto, es uno de los instrumentos que permite evaluar la
gestion de la administracion y de los agentes publicos, teniendo en cuenta que a
través de este se da cumplimiento al programa de gobierno que eligi6 la ciudadania
en las urnas y al Plan de Desarrollo vigente. Por ello, la Contraloria de Bogota, D.C.,

1 El Presupuesto General se conforma de la sumatoria del Presupuesto Anual, el de las Empresas Industriales y Comerciales —
EICD y el de las Subredes Integradas de Servicio de Salud- ESE.
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Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica - Subdireccién de Estadistica y
Analisis Presupuestal y Financiero, evalué la ejecucion presupuestal de la vigencia
2019, evidenciando que de un Presupuesto General por $35.153.283,9 millones?, la
ejecucion del gasto v la inversion llegd a $28.134.265,9 millones; con giros por
$22.175.056,4 millones, compromisos y cuentas por pagar por $5.959.209,5 millones.

No obstante, que el Presupuesto General se recortdé en $5.304.774,8 millones, el
porcentaje de ejecucién del 80%, es el menor obtenido por el gobierno de la “Bogota
Mejor para Todos” en sus 4 afios de gestién y el mas bajo que obtiene la ciudad
desde el aflo 2000. Por su parte, el rezago presupuestal es el mas alto en el mismo

periodo.
Cuadro 1. Porcentajes de Total Ejecucion y Giros de Gastos e Inversion
2016 2017 2018 2019
Concepto Total : Total : Total : Total >
Ejecucion | ©"%% [Ejecucion | €79 [Ejecucion | €% Ejecucion| ©iroS

Presupuesto Anual de Bogota, | 8990% | 77,90% | 91,80% | 77.40% | 88,01% | 7473% | 8829% | 74,06%

Distrito Capital
Empresas Industriales y 88.20% | 6920% | 87.20% | 64,30% | 6210% | 37.78% | 6267% | 39.55%
Comerciales del Orden Distrital
Subredes Integradas de 7430% | 57,80% | 9460% | 73,90% | 96,99% | 7955% | 8342% | 69,82%

Servicios de Salud ESE

”“"“P“Deiss:ige“e"" del | gga0% | 7430% | 9090% | 7410% | 81.07% | 64,38% | 80,03% | 63,08%
Fondos de ?:eDsLa""'b Local | g410% | 3990% | 9370% | 41,80% | 97.50% | 4240% | 9820% | 53,00%
Fuente: Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiere ~ Contraloria de Bogota, D.C.

Llama la atencion estos resultados, por ser el 2019, el afio de cierre de la anterior
administraciéon, hecho que debié generar un esfuerzo mayor en todas las entidades
para elevar (08 porcentajes de ejecucion presupuestal y acelerar el cumplimiento de
metas y proyectos del Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos 2016 — 2020,
méxime que, en 2018 los resultados no fueron los proyectados. Situacion similar se
presentd en los Fondos de Desarrollo Local —FDL.

2E| Presupuesto General del Distrito Capital se conforma de las entidades del Presupuesto Anual, las Empresas Industriales y
Comerciales del Orden Distrital y las Subredes Integradas de Servicios de Salud ESE.
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO VIGENCIA 2019

El Presupuesto General report6é un definitivo por $35.153.283,9 millones, con recaudo
por $32.747.321,1 millones y ejecucion del gasto de $28.134.265,9 millones, montos
que equivalen al 93,2% y 80% de cumplimiento respectivamente.

La gestién de la Administracién en el aspecto presupuestal, no fue la mas propicia, a
pesar de recaudar el 93,2% de los recursos programado, no se gestion6 $2.405.962,9
millones y fue necesario recortar el presupuesto. En el gasto un nivel de giros del
63,1%, indica que no se cumplié con la totalidad de bienes y servicios que demandan
las comunidades, ocasionando un rezago que pesO el 15,8% del presupuesto
definitivo y el 19,8% de la ejecucion total.

Cuadro 2. Presupuesto General del Distrito Capital - Comparativo Ingresos y Gasto

Cifras en millones de pesos
Niveles de Gobierno [ Vigencia 2019 | Vigencia 2018
Presupuesto | Presupuesto % | Presupuesto | Presupuesto | % %
FRGERS & Mptaany Inicial Definitivo | ° Var- | Recaudo | g | inicial Definitivo | Var. | ReaUd0 | gjoe
Presupuesto Anual de Bogota,
Distrito Capital 25.634.216 22.138.951 -13,6 | 22028556 | 995 20.919.909 20.412.887 | -2,4 | 19.060.663 | 934
Empresas Industriales y
Comerciales del Orden Distrital 13.130.924 10927873} -168| 8.765.178 | 80,2 9.927.580 8946263 | 99| 7615988 | 851
Subredes Integradas de
Servicios de Salud ESE 1.692.919 2.086.461 232) 1953586 | 936 1.211.247 1.756.750 | 45,0 | 1.592.105| 906
Total Presupuesto General
del Distrito Capital 40.458.059 | 35.153.284 | 13,1 | 32.747.321 | 93,2 | 32.058.736 | 31.115.899 | -2,9 | 28.268.756 | 90,8
J Presupuesto | Presupuesto . % | Presupuesto | Presupuesto | % %
Gastos » Inversiones Inicial Definitivo | 7° Var- | Elecucion | g Inicial Definitivo | Var. | Elecucion | g
Presupuesto Anual de Bogota,
Distrito Capital 25634.216 | 22138951 | -136|19.545670| 883 ) 20.919.909| 20412887 | -2417.965201 | 880
Empresas Industriales y
Comerciales del Orden Distrital 13.130.924 10.927.873 | -1681 6.848.050 | 62,7 9.927.580 8.946.263 | 99| 5555915 621
Subredes Integradas de
Servicios de Salud ESE 1.692.919 2.086.461 232 | 1740547 | 834 1.211.247 1.756.750 | 450 | 1.703.819 | 97,0
Total Presupuesto General
del Distrito Capital 40.458.059 | 35.153.284 | -13,1|28.134.266 | 80,0 | 32.058.736 | 31.115.899 | -2,9|25.224.934 | 81,1
Niveles de Gobierno ] Variacién % Vigencias 2018 vs 2018
Presupuesto | Presupuesto
Rentas e Ingresos Inicial Definitivo Recaudo
Presupuesto Anual de Bogota, Distrito Capital 225 85 15,6
Empresas Industriales y Comerciales del Orden Distrital 323 222 151
Subredes Integradas de Servicios de Salud ESE 398 18,8 22,7
Total Presupuesto General del Distrito Capital 26,2 13,0 15,8
Presupuesto | Presupuesto
Gastos e inversiones Inicial Definitivo Ejecucion
Presupuesto Anual de Bogoté, Distrito Capital 225 8,5 8.8
Empresas Industriales y Comerciales del Orden Distrital 323 22 233
Subredes Integradas de Servicios de Salud ESE 398 18,8 2,2
Total Presupuesto General del Distrito Capital 26,2 13,0 11,5

Fuente: Presupuesto 2019 (Acuerdo 728 de Expedicion y Decreto 826 de Liquidacion, del 26 y 27 de diciembre de 2018,
Resotuciones del Consejo Distrital de Politica Econdmica
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El menor nivel de cumplimiento en el recaudo de ingresos y en la ejecucion de gastos,
se registré en las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, con el 80,2% y
62,7% respectivamente, resultado afectado por el comportamiento en el gasto de las
Empresas Metro de Bogota S.A. 29,3% y Transmilenio S.A. con el 60,5%. Las
Subredes Integradas de Salud, también mostraron baja ejecucion, al llegar al 83,4%.

El Presupuesto Anual, mostré un recaudo del 99,5%, sin embargo, la ejecucion en el
gasto fue del 88,3%. En este nivel de gobierno, se presenté un recorte en el
presupuesto por $3.495.265,1 millones.

En los Fondos de Desarrollo Local - FDL, no se logré revertir la tendencia de
vigencias anteriores, de baja ejecucion efectiva del gasto y reportd giros de
Unicamente el 53%, de un presupuesto por $1.997.668,4 millones, resultado que
nuevamente muestra aplazamientos significativos, como una problematica estructural
que afecta a todas las localidades y por ende el proceso de descentralizacion de la
ciudad.

1. PRESUPUESTO ANUAL DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

El Presupuesto Anual de Bogota, aprobado inicialmente en $25.634.215,8 millones se
afecté con una reduccion del 13,6% para un definitivo por $22.138.950,7 millones, la
disminucién se evidencié en los Recursos de crédito y en la Disposicion de activos. La
ejecucién activa fue por $22.028.556,5 millones, nivel de recaudo del 99,5%, con
buen comportamiento de los Ingresos Corrientes y a su interior los Tributarios, como
se muestra en el cuadro siguiente.
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Cuadro 3. Presupuesto Anual de Bogota, Distrito Capital —
a 31 diciembre de 2019

Recaudo por Rubro

Cifras en Millones de pesos

Presupuesto | Part. Recaudo
Isep Definitivo | % Valor %
| Ingresos Corrientes 10.871.871,4 | 49,1 | 11.060.582,2 101,7
Tributarios 9.130.553,2{ 41,2| 9.297.680,3 101.8
Impuestos Directos 3.934.6040]| 178]| 4.062.3932 103,2
Predial Unificado 3.239.7908| 146 | 3.359.997,7 103,7
Vehiculos Automotores 694.813,2 3.1 702.395,5 101,1
Impuestos Indirectos 5.195.9492| 235| 5.235.287.1 100,8
industria, Comercio y Avisos 3.934.041,2| 17,8| 3.947.6749 100,3
Delineacién Urbana 79.071,9 0,4 77.810,4 98,4
Impuesto al Consumo de Cigarrillos y Tabaco 230.667,0 1,0 248.544,5 107.8
Impuesto al Consumo de Cervezas, Sifones y Refajos 378.257,9 1T 397.493,0 105,1
Sobretasa a la Gasolina 412.832,2 1,9 391.580,9 94,9
Impuesto a la Publicidad Exterior Visual 1.965 1 0,0 4.958 5 2523
Impuesto Unificado de Fondo de Pobres, Azar y Espectaculos Publicos 16.597.9| 0,1 19.080,6 115,0
Estampilla Pro Cultura 225032 0,1 26.313.3 116,89
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor 90.012,8 0,4 103.559,1 115,0
Estampilla Pro Universidades Publicas - Universidad Distrital 30.000,0 0,1 18.271,9 60,9
No tributarios 1.741.318,2 79| 1.762.901,9 101,2
Tasas y Derechos Administrativos 169.144,8 0,8 215.341,8 127,3
Contribuciones 819.723,1 30 804.236,2 98,1
Derechos por Monopolios 106.155,0 0,5 105.306,9 99,2
Multas, Sanciones e intereses Moratorios 434.720,6 2,0 523.962,3 120,5
Venta de Bienes y Servicios 211.574,7 1,0 114.054,7 539
Transferencias 4.147.7924 | 18,7| 4.069.967,0 98,1
Transferencias Corrientes 4,058.0629| 183 | 4.0428640 99,6
Departamentales 6.116,2 0,0 9.3459 152,8
Distritales 83.613,2 0,4 17.757,0 21,2
Recursos de capital 7.119.1909 | 32,2 | 6.897.6244 96,9
Transferencias de Capital 136.792,4 0.6 138.911,9 101,5
Recursos del Crédito 2.119.9959 96| 14509725 68,4
Recursos del Balance 3.302.0378] 149| 3.210.2936 97,2
Disposicién de Activos 14,0 0,0 4.503,6 | 32.168,7
Rendimientos Financieros 359.305,5 1,6 711.115,0 197.9
Retiros Fonpet 295.201,6 13 303.693,2 102,9
Excedentes Financieros 2151363 1,0 188.775,2 87,7
Dividendos y Utilidades por Otras Inversiones de Capital 641.619,8 2,9 846.963 4 132,0
£ Reintegros 49,0878 0,2 41.764,1 85,1
Diferencial Cambiario 0,0 0,0 631,8 N.A
Transferencias Administraciéon Central 96,0 0,0 382,9 398,9
Cuotas Partes 96,0 0,0 3829 398,9
Total Rentas e Ingresos 22.138.950,7 | 100,0 | 22.028.556,5 99,5
Fuente: Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota - Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF.

Secretaria Distrital de Hacienda - Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS
Preparé: Contraloria de Bogotéa - Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero.
‘Nota: Las cifras de Presupuesio y Recaudo corresponden al Componente del Presupuesto Anual de Bogota, Distrito Capital: Adminisiracion
Central, Establecimientos Publicos, Universidad Distrital Francisco José de Caldas y Contraloria de Bogota, D.C.

Sin embargo, a pesar del crecimiento en monto de la ejecucion del gasto frente a la
vigencia anterior, el porcentaje del 88,3% y de giros del 74,1% practicamente es

similar a lo logrado en 2018.
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A nivel interno, la Administracién Central reportd un nivel de ejecucion del 91,7% y de
giros del 82,5%, mientras los Establecimientos Publicos, ejecucion del 82,6% y giros

de Unicamente el 59,6%.

Cuadro 4. Presupuesto Anual de Bogota, D.C. — Ranking % Ejecucién Giros por Entidad

Cifras en Millones de Pesos

Presupuesto Total %Total % Ejec.
Fetasd Definitivo | Ejecucion | Ejec. it s
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte 201.731.9 197.673,1 98,0 100.920,1 50,0
Secretaria Distrital de Movilidad 493.548,3 461.4321 93.5 262.388.7 53,2
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico 142.241 4 137.580,6 96,7 92.4352 65,0
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia 413.400 392.270,8 94,9 272.157,6 65,8
Secretaria Distrital del Habitat 177.007 6 151.707,2 85,7 123.647,7 69,9
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos 130.046.0 116.392,3 89,5 93.120,3 71,6
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Pdblico 41.2646 39.653,6 96,1 33.269,6 80,6
Secretaria Distrital de Hacienda 5.143.536,2 | 4.241.3245 825| 4.191.4708 81,5
Secretaria Distrital de Integracién Social 1.220.9055 | 1.178.5788 96,5 | 1.003.863.1 82,2
Secretaria Juridica Distrital 38.169 35254 4 924 320896 84,1
Secretaria Distrital de Ambiente 368.295,0 353.339,5 95,9 315.811,1 85,7
Secretaria Distrital de Salud 68.390,3 60.263,5 88,1 59.978,9 87.7
Secretaria General 222.2475 219.793,7 98,8 195.758,8 88,1
Secretaria Distrital de Planeacion 118.486 5 113.995,8 96,2 104.529.3 88,2
Secretaria Distrital de la Mujer 55.038,6 54.061,2 98,2 49.224.0 89,4
Secretaria de Educacion del Distrito 4.153.0175 | 4.135.1409 99,6 | 3.742.568,4 90,1
Secretaria de Gobierno 149.331,8 144.2190 96,6 135.924 3 91,0
Departamento Administrativo del Servicio Civil 14.097 9 13.434.2 95,3 131425 932
Concejo de Bogoté 71.564,3 67.213,7 93,9 67.213.7 93,9
Veeduria 22.029,2 21.516,3 97,7 20.742.2 94,2
Personeria de Bogota 159.330,3 158.511,3 95,5 151.780,7 95,3
Total Administracion Central (1) 13.403.679,6 | 12.293.356,4 91,7 | 11.062.036,5 82,5
Instituto de Desarrollo Urbano -IDU 2.806.0350 | 1.668.8421 58,5 546.809,9 19,5
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD 770.3528 715.644,8 929 380.056,0 493
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial 170.020,6 151.762,4 893 97.257,0 57,2
Instituto Distrital del Patrimonio Cultural - IDPC 432413 418377 96,8 30.6231 708
Caja de Vivienda Popular 99.246,1 92.591.4 933 76.017,6 76,6
Instituto para la Economia Social - IPES 61.384,1 60.629,5 98,8 47.279,0 77,0
Jardin Boténico José Celestino Mutis 65.241.4 61.867 .4 948 51.047,3 78,2
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP 398.493.3 377.560,6 947 3172916 796
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON 118.551,7 115.051,9 97,0 94.4423 797
Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER 409743 39.605,7 96,7 33.529,9 81,8
Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS 24405199 | 2.285.1453 936! 20857822 855
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal -IDPYBA 24.588,2 23.9775 75 21.2599 865
Instituto Distrital de Turismo 235413 228298 97,0 20.459, 4 86,9
Orguesta Filarménica de Bogota 62.765,4 61.266,1 97,6 56.800,9 90,5
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 140.963 .6 138.630,7 98,3 127.952,6 908
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital 69.417.9 67.914,4 97,8 63.871,1 92,0
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal - IDPAC 38.029,1 37.231.3 979 35.490,6 93,3
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico - IDEP 13.211.2 12.956,3 98,1 12.833,9 971
Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP 603.269,9 592.987,3 98,3 591.652,5 98,1
Fundacién Gilberto Alzate . Avendaiio 191.070,1 190.840,8 999 188.306,3 98,6
Total Establecimientos Publicos (2) 8.180.917,2 | 6.759.173,0 826 | 4.878.763,0 59,6
Universidad Distrital Francisco José de Caldas (3) 386.937,5 327.771 4 847 293.270 758
Contraloria de Bogota (4) 167.416,4 165.368,9 98,8 162.269 96,9
Total Gastos Presupuesto Anual de Bogota (5) = (1) + (2) + (3) + (4) 22.138.950,7 | 19.545.669,6 88,3 | 16.396.338 741

Fuente. Subdireccién de Estadistica v Andlisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota, D.C. - SIVICOF.
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Tal como se ha presentado en vigencias precedentes, el Instituto de Desarrolio
Urbano —-IDU, es la entidad con menor nivel de giros, del 19,5%, seguido por el
Instituto Distrital de Recreaciéon y Deporte —IDRD 49,3% y la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV del 57,2%. En la
Administraciéon Central, el bajo nivel de giros se presentd en la Secretarias Distritales
de Cultura, Recreacion y Deporte del 50% y Movilidad del 53,2%.

2. SUBREDES INTEGRADAS DE SERVICIOS DE SALUD - ESE

Las Subredes contaron con un presupuesto definitivo de $2.086.460,8 millones, luego
de modificaciones por $393.541,9 millones. Esta cifra es superior en 18,8% respecto a
2018, cuando el presupuesto definitivo fue de $1.756.749,5 millones.

De lo asignado, el 8,5% ($176.523,9 millones) corresponde a recursos no ejecutados
de afios anteriores, con calidad de Disponibilidad Inicial, y un 91,0% ($1.898.675,0
millones) de Ingresos Corrientes, (las Cuentas por Cobrar representan el 18,5%
$385.617,4 millones). El recaudo presenté una leve mejoria al pasar de 90,6% en
2018 al 93,6%.

Cuadro 5. Subredes Integradas de Servicios de Salud - Ejecucion Rentas e Ingresos

Consolidado diciembre de 2019 vs diciembre 2018
Cifras en millones de pesos

2018 2018 2018 vs 2018

e Recaudos |FIEMPUSSO|  mog P;';i‘:;::" Recaudos [%Ejec.| Saldo | V¥ | %
Subredes Integradas De Servicios De Salud E.S.E 1.582.105,0 | 1.682.913,9 391.541,9 | 2.086.460,8 | 1.953.586,3 93,6 | 132.874,65| 3614813 22,7
Ingresos Corrientes 1.456.433,5| 1.611.378,2 287.2888 | 1.898.6750] 1.762.8471 928 | 135.827,0| 208.413,7 202
Rentas Contractuales 1.462.889,5) 1.610.3124 287.086,3 | 1.897.408,7 | 1.760.208,1 928| 137.199.8| 207.518.7 203
Venta de Bienes, Senicios y Productos 1.165.384,2] 1.321,804,7 53.408,04 1.375.313,7{ 1.307.013,1 85,0 68.300,64 141.6189 122
Cuentas por Cobrar Venta de Bienes, Senicios y Productos 324,637,7 335.731.8 40.885.5 385.617.4 3732375 08,8 12.378.0 48.500,7 15,0
Fondo Financiero Distrital de Salud 33,8324 51.833,8 6.110,0 57.843.8 46.211,3 79,8 11,7325 12.278,9 38,2
Régimen Contributivo 61.277,2 48.176,8 6.864,3 56.041,1 59.3425| 1059|- 33014 18347 372
Régimen Subsidiado 215.6454 216.808,0 35.881,6 252.687,8 252.900,8 | 1001 |- 2131 37.255.4 17,3
Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito ECAT 3.313,1 6.384,1 |- 165,89 6.228,2 4,304.4 88,1 18238 881,2 28,8
Fondo de Desarrollo Local 35748 1000 |- 100,0 - - 3.574,8 |- 100,0
Entes Temtorales 3.589,2 3.584,0 2.335,2 6.033,2 5.776,3 85,7 2569 2.087,1 56,6
Otros Pagadores por Venta de Senicios 3.205,6 77271 |- 1.043,8 6.583.4 4.702,2 70,4 1.981,2 1.486,5 48,7
Otras Rentas Contractuales 207.285.2 288.407.8 233.687,3 522.085,0 453.106,0 858 68.899,0] 155.800,8 524
Otros Ingresos No Tributarios 3.7440 1.063,8 202,5 1.266,3 26380| 2083} 1.371,7)- 1.1060)- 285

Transferencias - - 2.445,0 9.446,0 9.446,0 | 100,0 - 8.446,0 -
Recursos de Capital 2.598,2 1.815,8 - 1.815,9 4.769,2 | 2626 |- 29533 2.4711,0 =X 3
Rendimientos por operaciones financieras 25882 1.8158 - 1.815,9 4.769,2| 2626|- 29533 217.,0 83,6
Disponibilidad Inicial 123.073,3 78.726,9 96.797,1 176.523,8 176.523,9 | 100,0 53.450,6 434

Fuente: SIVICOF - consolidado por la Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEPP (2019-12)

Se aprecia mejoria en sus niveles de recaudo: Centro Oriente 84,6%, Sur Occidente
93,5%, Sur 97,9% y Norte 100,9%. Asi mismo, en el monto recaudado a nivel
consolidado de las Cuentas por Cobrar, que pasé del 94% en 2018, al 96,8% en
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2019, podria atribuirse a la gestion del recaudo de cartera en los hospitales publicos y
a su vez la depuracion de las Cuentas por Cobrar, desde la implementacioén del
esquema de Subredes.

Grafica 1. Ejecucion Rentas e Ingresos por Subred diciembre 2019

g \ Presupuesto Definitivo Recaudos % Ejec.
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Fuente: SIVICOF - consolidado por la Subdireccién de Estadistica y Anélisis Presupuestal y Financiero de la DEPP (2019-12)

En relacion al gasto, el 17,6% corresponde a Gastos de Funcionamiento ($367.910,3
millones), el 62,9% a Gastos de Operacion ($1.311.927,5 millones) y el 19,5 % a
Inversion ($406.623,0 millones).

Se evidencia una caida significativa del nivel de ejecucion del gasto, al llegar a 83,4%,
comparado con el 97,0% de la vigencia 2018, situacién que se repite al observar los
giros que pasan del 79,5% al 69,8% en 2019.

Cuadro 6. Subredes Integradas de Servicios de Salud - Ejecucion de gastos e inversion

Consolidado diciembre de 2019 vs diciembre 2018
Millones de pesos

2018 2019 2019 vs 2018
Rubros

a::u::an %Gec| Gios | P;::Tﬂ? E:;?::ﬂn ai R Het\:::tu'n SEiecVar Gltusl, 8 Girve
;“:;::g";f;::‘;:; 17030187 970| 13074087| 795| 20meseng| 17405467 | 34| 14se7358| sva| sermo| 22| sasens 42
Gastos de funcianamiento 3458536 98,0| 2798726 793| 3679103 359.1474| 976 2097885 81,5| 132038 38| 198160 74
Senicios Personales 1n7318] 0| 136678] 97|  14006s2] 1468320] 84| 13mmra4l @3] sim01] 43] mi0s6 46
Gastos Generales 145.1440] 974 919384| 628| 155.1958| 1401181 61| 1030638 s64] 3gv41| 27| 81254 97
Cuentas Pot Pagar 50977.8| 1000| 54.2664] 904 63.445,3 63197,3| 096 589514] s8] a2195| 54| 48850 8.6
Gastos de operacion 12001799 99| 1.103.6149| 84,8| 1.311.9275| 1.203579,2| 986| 1.140.1445] 66,9] 33993| 03] 365296 33
Inversion 677852 | 664 13.921,2| 13,6| 4066230] 67.8201| 21,6| 16802,7| 41| 200M3]| 205 2885 2,7
Directa 4172|567 87| 00| 3528273 34.4082| 98 64576| 18] 97660 221| 6.4289| 224021
Bogats Meior Para Todos 441742] 567 7] o0o] 328773 344082 98 64575] 18} ameol 221 s4zsel 224021
Cuentas por Pagar Inversion 26110] 974 13.892,5| 57.3 53,7956 534119 993 10351] 192] 20mo09] 1262] 35474} 255

Fuente: SIVICOF - consolidado por la Subdireccién de Estadistica y Anélisis Presupuestal y Financiero de la DEPP (2019-12)
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Al analizar el comportamiento de cada Subred, se aprecian disminuciones en sus
niveles de ejecucion y giros: Centro Oriente 69,6% y 57,4%, Sur Occidente 90,7% y
72,9%, Sur 80,6% y 65,7%, y Norte 97,7% y 88,4% respectivamente. Asi mismo, al
observar los gastos de inversion presentan una caida significativa, a nivel consolidado
se tiene una ejecucion del 21,6% (frente al 66,4% del afio anterior) y un nivel de giros
de tan solo 4,1% (versus el 13,6% de 2018), lo que generd un rezago presupuestal
que se trasiadod a la vigencia siguiente.

Gréfica 2. Presupuesto y Ejecucion de Gastos e Inversion por Subred diciembre 2019
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Fuente: SIVICOF - consolidado por la Subdireccidn de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero de la DEPP (2019-12)

3. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ORDEN DISTRITAL

Las Empresas Industriales y Comerciales del orden Distrital -EICD, contaron con un
presupuesto definitivo para la vigencia 2019 de $10.927.872,5 millones?, para cubrir
sus Gastos de Funcionamiento y Operacion y dar cumplimiento al Plan de Desarrollo,
luego de modificaciones negativas por $2.203.051,5 millones. Al comparar el
presupuesto definitivo con el observado en la vigencia anterior, de $8.946.262,9
millones, se evidencia un incremento del 22,1%.

Ei recaudo totai obtenido fue de $8.765.178,3 miiiones, discriminado asi: por concepto

de Ingresos Corrientes se percibieron $2.506.258,6 millones, equivalente al 28,6%;

3Resolucién CONFIS Distrital Nos. 13 de 2018, “Por la cual se aprueba el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de las Empresas Industriales y Comerciales del orden distrital - EICD: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota ESP, Aguas de Bogota, Empresa de Renovacion y Desarrolio Urbano, Loteria de Bogota, Canal Capital, Transmilenio

S.A y Metro de Bogota S.A, para la vigencia fiscal comprendida entre &l 1° de enero y &l 31 de diciembre de 2015".

Al DA
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por Transferencias $1.571.250,9 millones, equivalente al 17,9%; por Recursos de
Capital $329.809,9 millones, el 3,8% y por la Disponibilidad Inicial $4.357.859
millones, el 49,7%. Situacién que muestra atrasos en la ejecucion presupuestal de
2018. La Disponibilidad Inicial fue el recurso mas importante dentro de los ingresos.

Cuadro 7. Empresas Industriales y Comerciales - EICD - Presupuesto y Recaudo

Cifras en millones de pesos

Concepto Presupuesto | Modificaciones P'S:r‘l‘r“’i‘t‘iim v, | Recaudos | % Ejec.
 Ingresos Corrientes 2.745.135,1 171.0524 | 2574.0827| 62|25062586| 974
Transferencias 42844511|  1.0176609| 23667902 -448|1571.2509| 664
Recursos de Capital 2.213.8238 670.911.9| 1.542911,8| -303| 320.8099| 214
Disponibilidad Inicial 3.887.514,0 5565737 | 4.444.087,8| 143|43578590| 981
Total Ingresos mas Disponibilidad Inicial | 13.130.9240 |  -2.203.051,5| 10.927.872,5 -16,8|8.7651783 | 80,2

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogoté - SIVICOF.
Preparé: Contraloria de Bogota - Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero.

Los niveles de recaudo mas altos corresponden a los rubros de Ingresos Corrientes y
Disponibilidad Inicial, con el 97,4% y 98,1%, respectivamente. Por su parte, los
renglones de Recursos de Capital y Transferencias, presentaron los porcentajes mas
bajos, en su orden, 21,4% y 66,4%, comportamiento que se atribuye principaimente, a
gue no fueiron transferidos recursos de la Administracion Central conforme a 1o
programado (de $2.319.618,3 millones, solo se situaron $1.560.126,7 millones) y no
ingresaron Recursos del Crédito, previstos por $1.272.112,6 millones.

Llama particularmente la atencion, el peso de la Disponibilidad Inicial en la
financiacion del presupuesto de la vigencia cercana al 50%, en razon a los retrasos en
la iniciacién de la Primera Linea del Metro de Bogota — PLMB y de las nuevas
troncales de Transmilenio en la vigencia precedente, por tanto, los recursos no
ejecutados debieron trasladarse al 2019. Tal y como lo evidencia la situacién de la
Empresa Metro de Bogota S.A., cuya Disponibilidad Inicial representé el 86,6% de su
recaudo total que fue de $1.754.309,4 millones y al cierre de la vigencia 2019, su
ejecucién presupuestal para atender los gastos, apenas constituyd el 29,3%
($529.195,8 millones).

En lo relativo al nivel de recaudo de cada una de las EICD, se puede evidenciar que,
entre las empresas Transmilenio S.A. y EAB, se recaudé por distintos conceptos casi
el 75% de 108 Fecursos asighados para la totalidad de las empresas, con unha
dependencia de las Transferencias de la Administracion Central, para el caso de la
empresa Transmilenio S.A. y de los Ingresos Corrientes para el caso de la EAB.
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Cuadro 8. Empresas Industriales y Comerciales — Presupuesto y Recaudo por Empresa

Cifras en millones de pesos

Variacion
Vigencia 2018 Vigencia 2019 Recaudo 2019
vs 201§
Concepto %
% | Presupuesto| Modifica Presupuesto %
Fscandos Ejec. Inicial ciones Definitivo Var. Recaudos E]ce Absolita %
EAB 3.090.2859| 76,4 5.419.077,6 -713.983,0 47050946 | -132 35003175 ) 74,4 410.031,71 133
Transmilenio S.A. 25331251885 | 57626947 | -1.8855796| 3.877.1151 327 | 30334294782 500.304,23 19,8
g;"gp‘:‘?g “f’m o 15818510994 | 15720438 2311810 1803.2248| 147 | 17543094 |973| 1724584 109
Aguas de Bogota 82.395,0| 88,1 77.9452 49035 82.848,7 63 722432 | 87,2 -10.151,8 12,3
Loteria de Bogota B7.409.8| 91,7 98.024,2 18.364,0 116.388,2 18,7 90.0538 | 77,4 26440 30
Empresa de Renovacion
y Desarrollo Urbano de 198.304,2 | 95,7 150.8775 128.661,5 279.539,0 853 2508129 | 89,7 52.508,7 269
Bogota. E.R.U.
Canal Capital 42617,3| 839 50.261,0 13.4011 63.662,1 26,7 64.012,0 1(1)5, 213948 50,2
Total Ingresos mas
Disponibilidad Inicial 76159882 851 | 13.130.924,0 | -2.203.051,5| 10.9278725! -168| 87651783 | 80,2 | 1.149.190,1 151

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota - SIVICOF.
Preparé: Contraloria de Bogota - Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero.

No obstante, que el valor de recaudo se incrementd de un afio a otro, en el 15,1%, el
nivel logrado presentd una leve disminucion, toda vez que el porcentaje global de las
empresas paso de 85,1% en la vigencia 2018, a 80,2% en 2019, influenciado por los
niveles de recaudo registrados, particularmente, en las empresas de Renovacion y
Desarrolio Urbano de Bogota —ERU, Loteria de Bogota, EAB cuyo poicentaje de
recaudo se dio por no utilizar los Recursos del Crédito programados por $1.263.379,4
millones y la empresa Transmilenio S.A. por las Transferencias de la Administracion
Central, programadas en $1.770.418 millones, recaudé el 58,2%. El bajo nivel de
recaudo en las empresas en mencién, fue de 74,4% y 78% respectivamente. Esta
situacién es generada porque los recursos se gestionan en la medida del avance de
los proyectos que estan respaldados con este tipo de recursos.

En la grafica, se pueden observar los niveles de recaudo frente al presupuesto
definitivo, destacandose un mayor recaudo porcentual en Canal Capital con un
100,5% y la empresa Metro de Bogota S.A., con el 97,3%.
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Grafica 3. Empresas Industriales y Comerciales —EICD ~ Niveles de Recaudo por Empresa

| Presupuesto Defhitve " Recaudos + % Epe. ]

Fuente: SIVICOF
Prepar6: Contraloria de Bogota - Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero

Para atender los gastos e inversiones de la vigencia, estas empresas contaron con un
presupuesto definitivo de $10.927.872,5 millones, de los cuales $1.619.789,7
millones, es decir el 14,8%, fueron destinados a gastos de Funcionamiento, mientras
que $6.043.129,1 millones, el 55,3%, para gastos de Inversion, $4.101.662,8 millones,
fueron en su totaiidad orieniados ai Pian de Desarrolio “Bogota, Mejor para Todos”.

En cuanto a los Gastos de Operacion, se asignaron $509.102,9 millones y para el
Servicio de la Deuda $157.056,9 millones, partidas que representaron el 4,7% y 1,4%
respectivamente, del Presupuesto de las EICD.

Al interior de los Gastos de Funcionamiento, la mayor participacion la tuvieron los
Gastos Generales, con un valor asignado de $627.327,1 millones, es decir el 38.7%,
seguidos por los Servicios Personales con $494.098,1 millones, el 30,5%.

Dentro de los gastos de Inversion se destacan los rubros de Inversiéon Directa, con
$4.101.662,8 millones, equivalente al 67,8% del presupuesto definitivo de este grupo
y las Cuentas por Pagar con $1.808.197,2 millones, con participacion del 29,9% de
los recursos.
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Cuadro 9. Empresas Industriales y Comerciales - Ejecucién Gastos por rubros 2018-2019

Cifras en millones de pesos

Vigencia 2018 Vigencia 2019 Varlacién 2019 vs 2018
! Total ucién Giros
Concepto | presupuesta|  Total 5t oo % mo ot 1% 1o % e
Definitivo jecucion | Ejec. Giros Definitivo Ejecucion | Ejec Giros A % Abeiuts %

Gastos de 1.488.926 1.349.148 | 90,6 | 1.144.368 76,9 | 1.619.790 | 1.515.143 | 935 | 1.297.648 80,1 | 166995 | 123 | 153.279 134
Funcionamiento % = i e ¥ R Bkt i St ! > . -
Servicios
S 469.289 440024 | 938 | 403822| 860| 494098| 455395| 922| 424770| 860 15372 | 35 e 52
Gastos Generales 580.784 493372 | 835| 375802| 36| 627327 580262 925| 453.771 72,3 86.890 | 178| 0.0 20,7
Transferencias
ekl 285.360 273492 | 958 | 244382 856| 310697 | 205818 952| 253084 815 22325 82 S 36
Cuentas por
s 143492 142261 | 991 | 120262| 838| 187667 183668 | 979| 166042| 885 41408 | 20,1 S 381
Gastos de
Cipemeidn 538,842 503702 | 935| 383.871 73| 509103 | 452421 | 889 328863 | €4 | 51281 |-102] 200 144
ot g 101.967 97.719 | 958| 97.717| 958| 157.067| 135434 | 862 135410| 862| 37.716| 386| 37693| 3886
interna 76.115 73729 | 969 73720 | 89| 120002| 126162 | 977| 126437| 977 52.433 | 711 o i 711
Pensiones (Bonos
Horadnt 5257 4693 | 893 4693 | 893 7727 6710 | 86,8 6710| 868 2017 | 430 aaes 430
Pasivos 100, 5 = %
i 18.967 18.967 - 18967 | 1000 17.112 o 00 0 00 18967 | 100 | o0 100
Cuentas por 100, o
St 56 56 G 54 958 2 o| 00 0 0,0 56 | -100 = 100
Externa 1571 274 | 174 274| 174 3123 2562 | 820 2562 820 2288 | 8% aaee| 348
Feondo Liberacidn
plsiniarvi 2 o| 00 0 00 0 0| oo 0 0,0 0| 00 i 00
Inversion 6413391 | 3.605.346 | 56,2 | 1.754.080 | 274 | 6.043.129 | 4.745.051 | 785 | 2.560.263 | 424 | 1.138.706 | 31,6 | B06.182 46,0
Inversion Directa 4893500 2553.633| 522 | 1069529 219| 4101663 | 2884848 | 70,3 | 1.382.086 [T| W24 1O Lo 292
Transferencias 562,562 97.088 | 17.3 97.088 173{ 133269 67673 | 50,8 67673 508 | -20414 | -303 30,3
para Inversion -29.414
Cuentas por 949.415 047314 | 998 | 580.155 61,1 ] 1.808.197 | 1.792.530 | 99,1 | 1.110.503 614 845217 892 914
Pagar 530.348
Aportes de Capital 7914 7311 | 924 7300 | 924 0 o| 00 0 00 7311 | -100 7300| 1000
b 403.338 o] 00 0 00| 2598794 o| o0 0 0,0 o| oo - 00

ks e 8946263 | 656615 | 621 | 3380.097| 378 | 'O | 6qun060 | 627 | 4321983 | 296 | 1202134 | 233 | st | 279

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota - Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF.
Preparé: Contraloria de Bogota - Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiera.

El nivel de ejecucion presupuestal de los gastos e inversién de las EICD, se mantuvo
estable, comparandolo con el obtenido en la vigencia de 2018, pasé del 62,1% a
62,7% en 2019, mientras los giros realizados para dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos, presentaron un leve incremento, al pasar de 37,8% a 39,6%.
Nuevamente, la ejecucién de Inversién, incide en el resultado presupuestal, pues solo
fueron ejecutados $4.745.051,5 millones, el 78,5% de los $6.043,129,1 millones
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asignados y de este valor corresponde a giros $2.560.262,5 millones, lo que quiere
decir, que una partida significativa el 36,1% quedd en compromisos por pagar.

Se destaca también, en la vigencia de 2019, que no se registr6 suma alguna para
Aportes de Capital, contrastada con la ejecucién observada en la vigencia 2018, que
fue de $7.311,5 millones. Asi mismo, se programaron recursos de Disponibilidad Final
por $2.598.793,9 millones y $403.338,2 millones, montos que no se utilizaron.

Con respecto a la ejecucidon presupuestal de gastos e inversiones por entidad, se
evidencian los niveles de cumplimiento de las empresas Aguas de Bogota y Canal
Capital, con 89,3% y 93,0%, respectivamente.

Cuadro 10. Empresas Industriales y Comerciales - Ejecucioén por Entidad

Cifras en millones de pesos

Vigencia 2018 Vigencia 2019 Variacion 2019 vs 2018
Concepto i i
. Total % o % | Presupuesto | Total % 1 e w, | Totsl Recucion Bias
Ejecucion | Ejec. Giros | Definitivo | Ejecucion | Ejec. Giros
Absoluta % Absoluta %
EAB 3.005.294 | 743 | 1.928.355 47,7 4.705.095 | 3.538.561 | 752 | 2.115087 | 450 533287 | 17.7 186.733 87
Transmilenio S.A. 1935235 | 67,6 | 1.039.701 363 3877115 | 2344408 | 605 1613.278 | 416 409.173 | 211 573.577 552

Empresa Metro de Bogota

SA 226887 | 143 63.148 40 1.803.225 529196 | 29,3 | 202604 | 112| 302308 | 1332 | 139.456| 2208

Aguas de Bogota 88.125 | 94,2 80.304 | 858 82.849 73977 | 893 54793 | 66,1 -14.149 | -16,1 -25511 | 318
Loteria de Bogota 68314 | 716 61.724 | 64,7 116.388 78.220 | 67,2 72073 | 619 9.906 | 145 10349 | 16,8
Empresa de Renovacion y

Desarroflo Urbano de 186.566 | 90,1 171483 | 828 279.539 224471 | 803 | 209874 751 37905 | 203 38390 | 224
Bogota. E.R.U.

Canal Capital 45494 | 896 35322 | 696 63.662 §9.217 | 930 54275 | 853 13.724 | 302 18952 | 537

Total Gastos e Inversion
mas Disponibilidad Final

5556915 | 62,1 | 3.380.037 | 378 10927873 | 6.848.050 | 62,7 | 4321983 | 396 | 1292134 | 233 | 941946 | 279

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota - SIVICOF.
Preparé: Contraloria de Bogota, D.C. - Subdireccion de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero.

Vale la pena insistir en el comportamiento presupuestal de la Empresa Metro de
Bogota S.A., con un volumen de recursos por valor de $1.803.224,5 millones, del cual
solamente ejecuto el 29,3%, constituyéndose en la entidad con el nivel mas bajo de
cumplimiento. Seguidamente estan, Transmilenio S.A., con un 60,5% y Loteria de
Bogota, con un 67,2%.

Una obra de gran envergadura como el Metro de Bogota, con todas las implicaciones
que conlleva y los temas de contratacion, no solo afectan la ciudad, sino los
indicadores presupuestales por su minimo nivel de ejecucién de 29,3%.
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Tal y como se puede observar en la siguiente grafica, donde se presenta el
presupuesto definitivo de cada una de las empresas, y los niveles de ejecucion total y
de giros.

Grafica 4. Empresas Industriales y Comerciales —=Niveles de Ejecucién Entidad

5.000.000 89,3 4 93,0
4.500.000 | B ’ §
4.000.000 ‘ , © 853
3.500.000 ® 751
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
0

Millones de pesos

i . Bé - —
EAB TransBrignisa Metro de Bofgtia SdpBogttidie deBngoty Desarolo UiSanaldbddagbt:

[ Presupuesto Definitive = Total Ejecucion  Giros o Ejec. _° % Giros ]

Fuente: SIVICOF
Prepard: Contraloria de Bogota - Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero

4. FONDOS DE DESARROLLO LOCAL - FDL

Con un presupuesto definitivo para los 20 FDL por $1.097.6684 millones,
(Disponibilidad Inicial $1.034.549,5 e ingresos vigencia $963.118,8 millones)
reportaron ejecucion de ingresos del 95,6%, resultado afectado principalmente por el
FDL de Usme, que reporté recaudo de tnicamente 44,5%, a través de los aplicativos
SIVICOF y PREDIS, sin relacionar la ejecucién del rubro de Disponibilidad Inicial,
siendo esta cuenta indispensable en la conformacion del presupuesto. Los demas
FDL reportaron niveles adecuados de gestion de ingresos.
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Cuadro 11. Fondos de Desarrollo Local - FDL Nivel de Recaudo

Miliones de pesos

Fondos de Desarrollo Local Presupuesto | P, caudos | % Recaudo
Definitivo

La Candelaria 27.402,5 27.641,5 100,9
Bosa 172.903,2 173.082,5 100,1
Usaquén 105.322,3 104.404,7 99,1
Teusaquillo 54.914 4 55.098,7 100,3
Chapinero 50.542,3 50.203,3 99,3
Fontibon 73.200,0 73.215,6 100,0
Puente Aranda 57.514,3 57.491,0 100,0
Los Martires 39.665,6 39.626,7 99,9
Kennedy 193.916,4 194.358,7 100,2
Santafé 53.798,2 53.075,4 98,7
San Cristébal 124.273,7 124.510,9 100,2
Bamios Unidos 44.666,1 44.649,6 100,0
Ciudad Bolivar 254.124,9 255.196,0 100,4
Antonio Narifio 32.050,7 32.509,8 101,4
Engativa 115.427,2 115.378,8 100,0
Suba 169.975,7 170.002,5 100,0
Tunjuelito 73.431,2 73.636,8 100,3
Rafael Uribe Uribe 138.266,3 138.612,5 100,3
Usme 153.827,2 68.393,2 445
Sumapaz 62.446.0 59.213,0 94,8
Total Ingresos 1.997.668,4 | 1.910.301,0 95,6

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero — Contraloria de Bogota, D.C. — SIVICOF.

En el gasto se mantuvieron los inconvenientes de las vigencias anteriores, dado que
de un definitivo por $1997.668,4 millones, los giros llegaron al 53%. Este resultado
refleja el atraso en la ejecucion efectiva y la conformacién de deudas sociales con las
comunidades, dado que los bienes y servicios no son entregados en la oportunidad
esperada, ademas que, por ei paso dei tiempo pueden presentarse incremento de ios
precios por la inflacién.

Adicional a lo anterior, en el manejo presupuestal se observa que en los FDL
practicamente se manejan dos presupuestos a la vez, el de obligaciones por pagar
que vienen de periodos anteriores y el de la vigencia actual, hecho que repercute en
destinar los mayores esfuerzos al pago de las obligaciones pendientes tanto de
funcionamiento como de inversién, afectandose el nivel de ejecucion efectiva de
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vigencia 2019, donde los giros en la Inversién Directa son 30,6% y compromisos por
pagar por $615.093,6 millones el 67%.

Cuadro 12. Fondos de Desarrollo - FDL Local Presupuesto y Ejecucion de Gastos

Citras en millones de pesos

Concepto i |t e | S ok | e | o
Gastos de Funcionamiento 62.797.5 587825\ 9386 46.7085| 744 120730 19,2
Gastos de Personal 15.856,2 15.581,0 ] 883 152000 959 I 381.1 7 2‘{
s ar ionerySoisre (| s o) w10 2aas) 80 wamel A
Gastos Generales 3959 J 2451 61,9 57,4 J 14,5 J 1877 47.4
gt i 143 143} 100,0 143} 100,0 o 0.0
Obligaciones por Pagar 11.787,7 11.339,1| 96,2 10.593,3| 899 745,8 6,3
Inversion 1.934.870,9 | 1.902.834,0 | 98,3| 1.012.1816| 52,3 890.652,4 46,0
Inversién Directa 9175857 | 895788,1| 97,6| 280.6945| 306 615.093.6 67,0
Obligaciones por Pagar 1.017.285,1 | 1.007.046,0| 99,0| 731.487,1| 71,9 275.558,8 27,1
Total Gastos e Inversion 1.997.668,4 | 1.961.616,6 | 98,2 | 1.058.891,2| 53,0 902.725,4 452

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Anslisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogoté - Sistema de Vigilancia y

Control Fiscal -SIVICOF.

Preparé: Contraloria de Bogota - Subdireccion de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero.

La problemética de minima ejecucion de los giros se present6 en los 20 FDL, tal y
como se observa, 7 FDL con ejecucién de giros inferiores al 50%, 7 FDL entre el 50%
y el 60% y solo 6 con porcentaje superior al 60%, pero sin lograr el 70%.

Las probleméticas de la ejecucién de los FDL son variadas, en lo que tiene que ver
con la capacidad administrativa y gerencial para viabilizar los proyectos, el tiempo de
ejecucion de los mismos y la contratacion de Ultimo momento, generaimente al

finalizar la vigencia fiscal®.

Si bien es cierto, desde el gobierno distrital (Administraciones de la Bogota Humana y
de Bogota para Vivir Mejor), se han impulsado iniciativas como determinar unas lineas
de inversion y orientar el gasto, se evidencia que no ha sido posible eliminar de tajo la
probiematica de baja ejecucion, esto se observa en todos los FDL, en unas vigencias

unos muestran mejores niveles y en ias ofras, bajos.

4http:/Avww. contraloriabogota.gov. colsites/default/files/Contenido/ |nformes/Estructurales/Hacienda/2009%20F allas%20de%20la
%20Ejecuci%C3%B3n%20Presupuestal%20en%20el%20D.C.pdf
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Cuadro 13. Fondos de Desarrollo Local — FDL Ranking % Ejecucion Giros
Cifras en millones de pesos

Fondos de Desarrollo Local PB!:fller:ilt‘iiim Ej :&tz: s % Ejec. Giros % Giros
Rafael Uribe Uribe 138.266,3 134.165,8 97,0 53.215,5 38,5
Chapinero 50.542,3 48.354,0 95,7 22.826,0 452
Fontibén 73.200,0 72.533,8 99,1 33.627,1 459
Suba 169.975,7 167.577,2 98,6 78.716,1 46,3
Usme 153.827,2 151.050,6 98,2 73.441,8 47,7
Antonio Narifio 32.050,7 31.737,4 99,0 15.660,2 48,9
Tunjuelito 73.431,2 72.916,9 99,3 36.368,8 495
Ciudad Bollvar 254.124,9 243.523,5 95,8 129.089,6 50,8
Engativa 115.427,2 115.376,1 100,0 59.700,5 51.7
Sumapaz 62.446,0 61.048,6 97,8 32.438,0 51,9
Candelaria 27.402,5 26.571,5 97,0 14,9822 54,7
Teusaquillo 54,914 4 53.804,7 98,0 30.261,9 55:1
Kennedy 193.916,4 191.704,8 98,9 110.770,6 571
Santafé 53.798,2 51.871,9 96,4 31.123.1 57,9
Barrios Unidos 44.666,1 442268 99,0 27.057.6 60,6
San Cristobal 1242737 123.914,0 99,7 75.440,2 60,7
Usaquén 105.322,3 104.593,8 99,3 64.520,0 61,3
Bosa 172.903,2 170.602,4 98,7 106.729,7 61,7
Puente Aranda 57.514,3 56.978,1 99,1 35.930,2 625
Martires 39.665,6 39.064,9 98,5 26.992 1 68,0
Total Gastos e Inversién mas
Disponibilidad Final 1.997.668,4 1.961.616,6 98,2 1.058.891,2 53,0

Fuente: Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero - Contraloria de Bogota - Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal -SIVICOF.
Preparé: Contraloria de Bogota - Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero.

5. CONSIDERACIONES GENERALES

Las cifras obtenidas por las entidades distritales, muestran que el 2019, fue un afio de
baja ejecuciéon y con falencias en la planeacién presupuestal, hechos que fueron
evidenciados en los informes trimestrales de Ingresos, Gastos e Inversiones
elaborados por esta Contraloria y entregados a la Administracion de la ciudad y que
se relacionan a continuacion:

Para el 2019, el Presupuesto General inicialmente aprobado, en el transcurso del afio
fue recortado en $5.304.774,8 millones, para un definitivo por $35.153.283,9 millones,
el recaudo fue de $32.747.321,1 millones y ejecucién del Gasto de $28.134.265,9
millones, montos que equivaten al 93,2% y 80% de cumplimiento respectivamente.
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En los ingresos no se gestiond $2.405.962,9 millones (diferencia entre definitivo y
recaudo). En el gasto, un nivel de giros del 63,1%, indica baja ejecucién efectiva del
gasto, adicional, se constituyé un rezago por $5.959.209,5 millones (cuentas por
pagar $2.809.878,0 millones mas reservas presupuestales $3.149.331,5 millones).

El monto de reservas presupuestales, evidencia una baja ejecuciéon de los giros, que
dependiendo del monto, podria ir en contravia de lo contemplado en el Articulo 8 de la
Ley 819 de 2003, donde se especifica que el uso de Reservas Presupuestales, debe
ser excepcional y su constitucion esta sujeta a la verificacion de eventos imprevisibles
y de manera complementaria a aquellos en que, de no constituirse, se afecte de
manera sustancial la prestacién del servicio de la Entidad respectiva®.

Es de anotar que, en la constitucién de reservas, si se supera el limite establecido
para los gastos de funcionamiento 4% o de inversion 20%, por la Administracion,
habria un castigo presupuestal®.

Las modificaciones realizadas al presupuesto de ingresos aprobado frente a lo
recaudado, la baja ejecucion presupuestal y el rezago presupuestal observado en la
ejecucién de los gastos, muestran una debilidad importante en la planeacién
administrativa y presupuestal de los recursos.

En un ranking de ejecucion de Giros, Sujetos de Control que registraron menores
niveles fueron:

v Administracién Central: las Secretarias de Cultura Recreacién y Deporte 50% y
Movilidad 53,2%.

v' Establecimientos Publicos: los Institutos de Desarrollo - IDU 19,5%, Distrital de
Recreacién y Deporte - IDRD 49,3%, y la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV 57,2%.

S SDH, Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital- Entidades Presupuesto Anual, pagina 125. Adoptado mediante la
Resolucién 191 de 2017. La Procuraduria General de la Nacién mediante Circulares 026 y 031 de 2011 y en especial ésta ultima,
que establece: “‘De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades territoriales s6lo pueden
incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los
contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad. (...) el uso excepcional de las reservas
presupuestales ante la verificacibn de eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera
sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcién publica, caso en el cual las entidades territoriales que decidan constituir
reservas presupuestales deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto. Las reservas presupuestales
no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta de planeacién por parte de las entidades territoriales”

6 Articulo 14 del Acuerdo 20 de 1996, modificado por el Articulo 1 del Acuerdo Distrital 5 de 1998. Concepto unificador No.10
Reservas Presupuestales
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v' Empresas: Metro de Bogota S.A. 11,0%, Transmilenio S.A. 41,6% y EAB 45%.

No obstante, al presentarse incremento en los porcentajes de giros del 2018 al 2019,
los resultados obtenidos de baja ejecuciéon, dan cuenta de los inconvenientes de
gestion que no permiten enfrentar exitosamente las problematicas de Movilidad,
Seguridad y Ambiente, temas cruciales para la ciudad, convirtiéndose en cuellos de
botella para el desarrollo y crecimiento de Bogota D.C., y no hay explicaciéon de las
razones por las cuales no se gestionaron oportunamente las soluciones, maxime que
las cifras indican que se conté con los recursos, para dar respuesta a estos
inconvenientes.

Es claro, que en una coyuntura econdémica como la actual 2020, el panorama
econémico mundial no es alentador, los gobiernos deben hacer el mayor esfuerzo
para impulsar la inversion publica en aquellos sectores que puedan ser mas
proactivos en la generacion de empleo, como los asociados a obras de
infraestructura, que, para el caso de Bogota D.C., deberia ser en los temas de
movilidad en lo que tiene que ver con la Primera Linea del Metro - PLM, las troncales
de Transmilenio, entre otras.

En los FDL, el panorama presupuestal igualmente no es adecuado, dado que los giros
no superaron el 53%, hecho que traslada el 47% del presupuesto como Disponibilidad
Inicial al 2020 y va mostrando un crecimiento “irreal”” del presupuesto asignado a las
localidades, teniendo en cuenta que el valor registrado por $1.997.668,4 miliones,
como presupuesto definitivo, que se conformé de las Transferencias de la
Administracién Central en la vigencia, mas la sumatoria de los recursos que se
dejaron de girar en las vigencias anteriores, en este caso $1.034.550 millones, monto
que arrastra recursos de mas de una vigencia.

El nivel de cumplimiento del gasto y la baja ejecucién de los giros o ejecucion efectiva
en el periodo 2016 — 2019, que se relacioné en el Cuadro 1, dan senales de la
dificultad de cumplimiento de lo proyectado en el Plan de Desarrolio “Bogotad Mejor
Para Todos 2016 -2020". Situacion que se afectd aun mas, cuando en cada vigencia
fiscal los presupuestos fueron recortados.

TAI conformarse el presupuesto de los FDL con los recursos de las Transferencias de la Administracién Central, los recursos
corrientes que genera mas la Disponibilidad Inicial, que arrastra recursos de mas de una vigencia, muestra un presupuesto
inflado.
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La ciudad inicia el 2020, con una nueva administracion distrital, razén por la cual, es
fundamental que la administracién conozca la vision del organismo de Control Fiscal,
respecto de los inconvenientes que afrontd la ciudad en el campo presupuestal, para
ser corregidos y de esta manera dar respuesta oportuna a los requerimientos vy
necesidades de las comunidades bogotanas.

Cordial saludo,

} R fo
MARIA ANAYME BARON DURAN
Contralora de Bogota, D.C. (E)

Proyecto y elaboro: Jairo Hedilberto Latorre Ladino, Neyfy Esperanza Castro Veloza, David Alejandro Ruiz Arias, Saul Fonseca
Garcia, Luis Roberto Escobar Alvarez, Alexandra Ramirez - Subdireccién de Estadistica y Analisis Presupuestal y Financiero.
Reviso y aprobo: Clara Viviana Plazas Gomez, Directora de Estudios de Economia y Politica Publica.
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